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PROGETTARE
LA SICUREZZA

Davide Crovetti

In qualsiasi settore operativo, i
maggiori livelli di sicurezza si
raggiungono grazie a un’ade-

guata combinazione di ingredien-
ti preventivi: informazione, for-
mazione e protezione, ma anche
soluzioni progettuali specifiche.
Progettare la sicurezza non solo è
possibile, ma è un obbligo mora-
le, sociale ed economico. 
Occorrono però norme specifiche
per contribuire a realizzare opere
e impianti sicuri: ben vengano
quindi tutti i regolamenti che per-
seguono questo scopo.
Introdotto grazie ad alcune nor-
mative locali, l’Elaborato tecnico
della copertura (Etc) della Regio-
ne Toscana, previsto recentemen-
te anche dalla Provincia di Tren-
to, costituisce un vero e proprio
progetto di accessibilità in sicu-
rezza delle coperture, mediante la
realizzazione di percorsi e accessi
protetti che garantiscano l’esecu-
zione dei successivi lavori di ma-
nutenzione in totale sicurezza. 

Informazione, formazione e protezione sono certamente elementi
fondamentali per garantire un livello di sicurezza adeguato, in
qualsiasi settore operativo. Ma non basta ancora. Per essere effet-
tiva, la sicurezza richiede anche una vera e propria programma-
zione, sulla base di norme specifiche per realizzare opere e
impianti che minimizzino il rischio per la salute dei lavoratori.
L’autore propone quindi un’interessante carrellata, corredata
anche di una ricca sitografia tematica, sugli strumenti normativi
più recenti e aggiornati creati a livello locale e nazionale in tema
di sicurezza in edilizia.

In questo senso, l’Etc costituisce
anche un elemento specifico del
“Fascicolo delle informazioni uti-
li” previsto dal Decreto legislati-
vo 494 del 1996. Generalmente, la
redazione di questo fascicolo for-
nisce una radiografia della situa-
zione, ma non uno spunto per
adeguare le dotazioni dell’opera
ai successivi interventi di manu-
tenzione in sicurezza. 
Salvo poche eccezioni, infatti, so-
lo in presenza dell’obbligo della
redazione dell’Etc, connessa con
le concessioni edilizie, si pensa
ora all’adeguamento delle coper-
ture per i successivi interventi di
manutenzione.
Da un’attenta applicazione del
Decreto 494 e delle successive
modifiche e integrazioni, l’elabo-

razione del previsto «fascicolo
contenente le informazioni utili ai
fini della prevenzione e della pro-
tezione dai rischi cui sono esposti
i lavoratori, tenendo conto delle
specifiche norme di buona tecni-
ca e dell’allegato II al documento
Ue del 26 maggio 1993» (art.
41b), nell’atto previsto di indivi-
duare come ridurre i rischi per i
successivi interventi di manuten-
zione, deve indurre i professioni-
sti incaricati a individuare e adot-
tare i dispositivi permanenti per
l’accesso in sicurezza delle coper-
ture, così come tutte le altre pre-
disposizioni per l’esecuzione in
sicurezza dei successivi interven-
ti di manutenzione del fabbricato. 
La vera cultura della sicurezza
nasce quando alla base della pro-
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gettazione ci sono le esigenze fun-
zionali connesse con l’utilizzo del-
l’opera in sicurezza. Difficilmen-
te, però, si potrebbero ottenere gli
effetti ora generati da norme co-
me il Decreto del Presidente della
Giunta regionale 62 del 23 no-
vembre 2005 della Regione To-
scana. Incidendo sui regolamenti
urbanistici, questa norma ne im-
pone la progettazione e l’esecuzio-
ne delle predisposizioni perma-
nenti per l’esecuzione delle manu-
tenzioni della copertura dei fab-
bricati e degli impianti presenti,
per tutte le nuove opere e per ogni
intervento sull’esistente diverso
dalla manutenzione ordinaria, pe-
na la non concessione edilizia o la
sospensione della dichiarazione
inizio attività differita.

Normativa in movimento

Anche la recente norma della pro-
vincia di Trento (Legge provin-
ciale 3 del 9 febbraio 2007, “Pre-
venzione delle cadute dall’alto e
promozione della sicurezza sul la-
voro”) segue la strada della modi-
fica dei regolamenti urbanistici.
A rendere poi decisiva l’applica-
zione concreta della Legge è l’in-
serimento dell’articolo 91 ter nel-
la Legge provinciale 22 del 5 set-
tembre 1991, “Ordinamento urba-
nistico e tutela del territorio”, che
prevede l’obbligo delle predispo-
sizioni e della redazione dell’Etc
al fine del rilascio della concessio-
ne edilizia e la sospensione dei
termini per l’efficacia della de-
nuncia d’inizio di attività.
Con gli stessi obiettivi finali, ac-
quistano valenza normativa ed
efficacia regolamentare la revisio-
ne e l’aggiornamento del titolo III
del Regolamento locale di igiene,
approvati dalla Asl della Provin-
cia di Bergamo il 15 luglio 2003.
Pur non avendo valenza di legge,
costituiscono inoltre un riferi-
mento tecnico importante le linee
guida del 2006 della Regione Au-
tonoma Friuli Venezia Giulia e

quelle della Regione Veneto, pub-
blicate di recente. 
Completano inoltre il panorama
normativo le linee guida dell’I-

spesl, relative ai dispositivi di
protezione dalle cadute dall’alto e
ai sistemi collettivi di protezione
dei bordi.
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Dalla rete
• Regione Toscana
Servizio sanitario della Toscana, settore edilizia:
www.sanita.toscana.it/prevenzione/ambienti-lavoro/edilizia.shtml
Dpgr 62 del 23 novembre 2005:
www.sanita.toscana.it/prevenzione/ambienti-lavoro/regolamento.pdf

• Provincia autonoma di Trento
Legge provinciale 3 del 9 febbraio 2007:
www.consiglio.provincia.tn.it/documenti_pdf/clex_16331.pdf
Note al testo della Legge:
www.consiglio.provincia.tn.it/documenti_pdf/idap_46584.pdf

• Regione Friuli Venezia Giulia
“Linee guida per la prevenzione del rischio di caduta dall’alto”:
http://intranet.safetynet.it/webeditor/3/1/intranet/web/LINEE%20GUIDA
_manutenzione%20coperture.doc

• Provincia di Bergamo
Asl Bergamo, area tutela della salute nei luoghi di lavoro: 
www.asl.bergamo.it/web/arentsll.nsf

• Provincia di Modena
Ausl Modena, area prevenzione e promozione della salute:
www.ausl.mo.it/comunicazione/pps.php

• Regione Veneto 
Sistema regionale per la prevenzione e promozione della salute 
e sicurezza negli ambienti di lavoro: www.prevenzionecantieri.it

• Ispesl
Linee guida per l’individuazione e l’uso di dispositivi di protezione indi-
viduale contro le cadute dall’alto:
www.ispesl.it/ispesl/sitodts/linee_guida/Monteporzio/linee%20guida%20D
PI%20anticaduta.pdf
Linea guida per la scelta, l’uso e la manutenzione dei sistemi collettivi di
protezione dei bordi:
www.ispesl.it/ispesl/sitodts/Linee_guida/Lineaguidabordi.pdf

• Altre fonti
Sito web dell’autore: www.crovetti.com/archive.htm
Lavori pubblici, informazione tecnica on line:
www.lavoripubblici.it/2007/dettaglio_notizia.php?agap=czo0OiJOVGN6Ijs




